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Geschäftsordnung 2026

1. Eröffnung der Landsgemeinde

2. Bericht über die kantonalen Amtsverwaltungen gemäss Art. 21 der 

Kantonsverfassung

3. Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

4. Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks

5. Wahl der weiteren Mitglieder der Standeskommission 

6. Wahl der Präsidentin oder des Präsidenten und der weiteren Mitglieder des 

Kantonsgerichts

7. Totalrevision Polizeigesetz (PolG)

8. Einführungsgesetz zum Bundesgesetz über Velowege (EG VWG)

9. Revision Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)



Geschäft 2
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Staatsrechnung 2025
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■ Das Ergebnis liegt um 14.6 Mio. Fr. über dem Budget. 

■ Der Aufwand ist um 3.2 Mio. Fr. gestiegen. 

■ Der Ertrag hat sich um 17.3 Mio. Fr. erhöht. 

■ Investitionen in der Höhe von 13.6 Mio. Fr. wurden getätigt. 

■ Die Netto-Investitionen waren um 5.9 Mio. Fr. tiefer als budgetiert 

(unter anderem aufgrund Verschiebung Verwaltungsgebäude, Knoten 

Hallenbad, Steinerstrasse).

■ Der Ertragsüberschuss beträgt 9 Mio. Fr.

Ergebnis Staatsrechnung 2025
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Minderaufwand

■ geringere IT-Kosten (-650’000 Fr.)

■ verbesserte Auslastung im Bereich Alter und Pflege (-340’000 Fr.) 

■ verringerter Personalaufwand (-260’000 Fr.)

Mehraufwand

■ höhere Beiträge für Pflegeleistungen (+2.2 Mio. Fr.)

■ höhere Beiträge für individuelle Prämienverbilligung (+920’000 Fr.)

■ Mehrkosten für Straf- und Massnahmenvollzug (+490’000 Fr.)

Grösste Abweichungen vom Budget 2025
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Mehrertrag

■ höhere Steuererträge (+10.6 Mio. Fr.)

■ höhere Ausschüttung Schweizerische Nationalbank (+3.7 Mio. Fr.) 

■ höhere Ablieferung Appenzeller Kantonalbank (+300’000 Fr.)

Minderertrag

■ weniger Grundstückgewinnsteuer (-253’000 Fr.)

Grösste Abweichungen vom Budget 2025
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Aktiven

■ Anstieg Finanzvermögen auf 145.5 Mio. Fr.

■ Zuwachs Verwaltungsvermögen auf 107.7 Mio. Fr.

■ Erhöhung Aktiven auf 253.2 Mio. Fr.

Passiven

■ Steigerung Fremdkapital auf 82.6 Mio. Fr.

■ Wachstum Eigenkapital auf 170.6 Mio. Fr.

■ Anstieg Bilanzüberschuss auf 109.6 Mio. Fr.

Bilanzsumme: 253.2 Mio. Fr. 

Bilanz 2025



Geschäft 7
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Totalrevision 

Polizeigesetz (PolG)
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■ Polizeigesetz regelt Aufgaben, Kompetenzen und Organisation der Kantonspolizei 

sowie Zusammenarbeit mit anderen Behörden (insbesondere Bund und andere 

Kantone)

■ geltendes Polizeigesetz seit 2001 und damit 25 Jahren in Kraft 

■ teilweise fehlende rechtliche Grundlagen für neue Aufgaben und Anforderungen an 

zeitgemässe Polizeiarbeit 

 umfassende Überarbeitung und Anpassung notwendig

Anlass Totalrevision
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■ Verbesserungen im Bereich Prävention und Gefahrenabwehr 

(Bedrohungs- und Risikomanagement, häusliche Gewalt, Stalking, Verkehr)

■ zeitgemässe kriminalpolizeiliche Arbeit (Vorermittlungen, verdeckte Fahndung)

■ Gewährleistung von Sicherheit und Ordnung (Wegweisungen, Veranstaltungen)

■ Grundlagen für bessere Zusammenarbeit zwischen den Behörden

Ziele der Totalrevision
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■ Wegweisung und Fernhaltung 

■ Massnahmen gegen häusliche Gewalt und Stalking

■ Aufbau Bedrohungs- und Risikomanagement

■ Überwachungsmassnahmen

■ Notsuche, Veranstaltungsverbot, Fahrzeugfahndung

■ Regelung der Datenbearbeitung 

■ (elektronischer) Datenaustausch zwischen Kantonen

■ Rechtsgrundlagen für Einsatz neuer Technologien

Wichtigste Anpassungen und 

neue gesetzliche Grundlagen 
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■ Erweiterung der Polizeikompetenzen, insbesondere im präventiven Bereich und in 

der Überwachung (Datenschutz)

■ Ausgestaltung des Wegweisungs- und Fernhaltungsrechts durch die Polizei, 

insbesondere Fristen 

■ Konkretisierung der Instanzenwege

■ Rechtsschutz bei polizeilichen Realakten

■ finanzielle und personelle Auswirkungen der Revision 

Diskussionspunkte im Grossen Rat



Geschäft 7

Totalrevision Polizeigesetz (PolG)

AI 000.0-0-00

Annahmeempfehlung Grosser Rat: 

Ja: 44

Nein: 2

Enthaltung: 1



Geschäft 8

AI 000.0-0-00

Einführungsgesetz zum 

Bundesgesetz über Velowege 

(EG VWG)
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■ Bundesgesetz über Velowege seit 1. Januar 2023 in Kraft

■ Kantone müssen Velowegnetze für Alltag und für Freizeit planen

■ Frist Erlass Pläne: 2027

■ Frist Umsetzung Velowegnetz: 2042

■ Ziel der kantonalen Planungen: 

attraktives, sicheres und zusammenhängendes Velowegnetz

■ bislang in Appenzell I.Rh. kein flächendeckendes und verbindliches Velowegnetz

■ mit neuem Gesetz klare Zuständigkeiten und Regelungen (in Anlehnung an 

bereits geltendes kantonales Einführungsgesetz zum Bundesgesetz über Fuss-

und Wanderwege)

Anlass und Ziele des neuen Gesetzes
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■ Festlegung des Verfahrens zum Erlass der Netzpläne mit öffentlicher 

Mitwirkung und Rechtsmitteln der betroffenen Grundeigentümerschaft

■ Velowegnetz Alltag  Kanton zuständig

■ Velowegnetz Freizeit  Bezirke zuständig

■ Wirkung der Netzpläne: Velofahren auf Velowegen gemäss rechtskräftigem 

Netzplan ist erlaubt (auch im Alpgebiet und Wald).

■ Bestimmungen zur Erstellung und Unterhalt der Velowege

Inhalt
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■ Zuständigkeiten zwischen Kanton und Bezirk

■ Grundsatz Förderung versus Einschränkung

■ Befahren von Wanderwegen

■ Übergangsbestimmungen bis Netzpläne rechtskräftig

Diskussionspunkte im Grossen Rat



Geschäft 8

Einführungsgesetz zum Bundesgesetz über 

Velowege (EG VWG)

AI 000.0-0-00

Annahmeempfehlung Grosser Rat: 

Ja: 44

Nein: 3

Enthaltung: 0



Geschäft 9
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Revision Verwaltungs-

gerichtsgesetz (VerwGG)
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■ schweizweites Projekt «Justitia4.0» treibt Digitalisierung in der Justiz voran

■ Aufbau der Plattform «Justita.Swiss» zur elektronischen Übermittlung in 

Gerichtsverfahren

■ elektronische Kommunikation als Standard 

 Rechtsverkehr in Verfahren, elektronische Akteneinsicht und Aktenführung 

bei Gerichten 

 Ziele: Effizienzsteigerung, Kostenersparnis, zeitgemässer Service

■ vorliegende Revision schafft kantonale Grundlagen für Digitalisierung in 

Verfahren vor dem Verwaltungsgericht (2. Instanz)

■ Für Privatpersonen ohne Rechtsvertretung ist der elektronische Weg nicht 

obligatorisch.

Anlass und Inhalt der Revision
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■ Revisionsvorlage hat den Charakter eines technischen «Nachvollzugs», daher 

politisch nicht umstritten 

Diskussionspunkte im Grossen Rat



Geschäft 9

Revision Verwaltungsgerichtsgesetz (VerwGG)

AI 000.0-0-00

Annahmeempfehlung Grosser Rat: 

Ja: 47

Nein: 0

Enthaltung: 0



AI 000.0-0-00

Danke für das Interesse 

und allen bereits heute 

e schöni Landsgmeend !

Detaillierte Informationen zu den Geschäften finden sich im 

Landsgemeindemandat und auf der Website des Kantons.
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Ergebnis Rechnung 2025
Rechnung Budget Rechnung

2025 2025 2024

Erfolgsrechnung
 

Betrieblicher Aufwand 191'540'464 188'346'600 192'947'685

Betrieblicher Ertrag 186'191'286 168'910'300 175'691'726

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -5'349'178 -19'436'300 -17'255'959

Finanzaufwand 70'643 83'000 686'524

Finanzertrag 12'785'935 12'283'500 15'100'958

Ergebnis aus Finanzierung 12'715'292 12'200'500 14'414'435

Operatives Ergebnis (Stufe 1)
Ertragsüberschuss (+), 

Aufwandüberschuss (-)
7'366'114 -7'235'800 -2'841'525

Ausserordentlicher Aufwand 0 0 -247'000

Ausserordentlicher Ertrag 1'634'000 1'634'000 2'882'000

Ausserordentliches Ergebnis 1'634'000 1'634'000 3'129'000

Jahresergebnis (Stufe 2)
Ertragsüberschuss (+), 

Aufwandüberschuss (-)
9'000'114 -5'601'800 287'475

Investitionsrechnung 

Investitionsausgaben 14'859'809 21'492'500       16'429'258

Investitionseinnahmen 1'253'991 2'008'500         2'821'704

Nettoinvestitionen 13'605'819 19'484'000 13'607'554

Ergebnisse
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Grösste Budgetabweichungen 2025
Minderaufwand Betrag in Fr. Mehrertrag Betrag in Fr.

Externe EDV-Kosten Steuerverwaltung 403'000          Gewinnanteil Schweizerische Nationalbank 3'709'000    

Alter und Pflege Alpsteeblick 341'000          Anteil Direkte Bundessteuer 2'476'000    

Personalaufwand 260'000          Staatssteuern laufendes Jahr 2'075'000    

Abschreibungen Software 250'000          Staatssteuern frühere Jahre 2'016'000    

Beiträge an Schutzbauten 200'000          Staatssteuern Vorjahr 1'341'000    

Erbschafts- und Schenkungssteuern 1'127'000    

Quellensteuern 648'000      

Handänderungssteuern 547'000      

Bundesbeitrag Globalpauschale Asyl 528'000      

Mehrwertanpassung Liegenschaften FV 390'000      

Anteil Verrechnungssteuer Bund 346'000      

Anteil Reingewinn Appenzeller Kantonalbank 300'000      

1'454'000        15'503'000  

Mehraufwand Betrag in Fr. Minderertrag Betrag in Fr.

Kantonsbeiträge an Pflegeleistungen -2'238'000       Grundstückgewinnsteuern -253'000     

Erhöhung Delkredere Steuern -1'600'000       

Prämienverbilligungsbeiträge -919'000         

Kosten Straf- und Massnahmenvollzug -486'000         

Rückstellung Bundesgelder Asyl -410'000         

Ambulante Versorgung -276'000         

Kantonsbeitrag Ergänzungsleistungen -274'000         

Strassenrechnung (Saldo) -270'000         

Schulgelder Universitäten -244'000         

-6'717'000       -253'000     

Total Abweichungen Aufwand -5'263'000      Total Abweichungen Ertrag 15'250'000  
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Finanzvermögen

100 Flüssige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 28'092'577 430'208'195 437'772'414 20'528'358

101 Forderungen 26'290'606 237'279'676 240'120'853 23'449'429

102 Kurzfristige Finanzanlagen 30'000'000 70'000'000 60'000'000 40'000'000

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 563'643 642'450 563'952 642'140

106 Vorräte und angefangene Arbeiten 109'869 558'169 488'131 179'906

107 Finanzanlagen 31'262'131 1'800'000 1'051'280 32'010'851

108 Sachanlagen Finanzvermögen 28'336'000 390'100 0 28'726'100

Total Finanzvermögen 144'654'826 740'878'590 739'996'630 145'536'785

Verwaltungsvermögen

140 Sachanlagen Verwaltungsvermögen 63'929'753 12'420'083 6'262'318 70'087'518

142 Immaterielle Anlagen 363'684 103'177 219'657 247'204

144 Darlehen 1'838'206 534'377 29'700 2'342'883

145 Beteiligungen, Grundkapitalien 31'771'256 19'000 0 31'790'256

146 Investitionsbeiträge 4'570'215 1'162'160 458'590 5'273'785

148 Zusätzliche Abschreibungen -2'223'754 156'000 0 -2'067'754

Total Verwaltungsvermögen 100'249'360 14'394'797 6'970'265 107'673'892

Total Aktiven 244'904'186 755'273'387 746'966'896 253'210'677

Aktiven 31.12.2024 Zunahme Abnahme 31.12.2025

Bilanz 2025
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Bilanz 2025

Kurzfristiges Fremdkapital

200 Laufende Verbindlichkeiten 38'071'602 591'193'290 591'577'621 37'687'272

201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 2'975'000 0 250'000 2'725'000

204 Passive Rechnungsabgrenzungen 10'919'280 11'629'411 10'173'280 12'375'411

205 Kurzfristige Rückstellungen 0 0 0 0

Total kurzfristiges Fremdkapital 51'965'883 602'822'701 602'000'901 52'787'683

Langfristiges Fremdkapital

206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 27'749'813 800'000 800'005 27'749'809

208 Langfristige Rückstellungen 0 0 0 0

209 Verbindlichkeiten gegenüber Spezialfinanzierung / Fonds FK 1'988'666 52'581 0 2'041'247

Total langfristiges Fremdkapital 29'738'479 852'581 800'005 29'791'056

Total Fremdkapital 81'704'362 603'675'283 602'800'906 82'578'738

Eigenkapital

290 Verpflichtungen gegenüber Spezialfinanzierung / Fonds EK 17'986'445 676'169 735'066 17'927'548

291 Fonds / Legate 5'970'251 134'842 165'945 5'939'148

293 Vorfinanzierungen 38'667'480 0 1'478'000 37'189'480

299 Bilanzüberschuss/-fehlbetrag 100'575'648 11'724'341 2'724'228 109'575'762

Total Eigenkapital 163'199'824 12'535'353 5'103'238 170'631'939

Total Passiven 244'904'186 616'210'636 607'904'144 253'210'677

Passiven 31.12.2024 Zunahme Abnahme 31.12.2025



29

■ Schweiz ist ein Rechtsstaat: Jedes staatliche Handeln benötigt eine ausreichende 

rechtliche Grundlage. 

■ Vorgaben der Bundesverfassung für staatliches Handeln: Gesetzmässigkeitsprinzip 

und Verhältnismässigkeitsprinzip 

■ Polizei hat damit klare Leitplanken für ihre Arbeit. 

■ Rechtssicherheit für Einwohnende wird damit erhöht. 

■ Verfahren bei Beschwerden ist geregelt. 

Warum braucht Polizei ausreichende 

gesetzliche Grundlagen für ihre Arbeit?
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